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годишен доклад
за дейността

на Шуменски административен съд

за 2022 година

Статистически данни

Сравнителен анализ

Перспективи

Годишният отчетен доклад за дейността на Административен съд – Шумен за 2022 година е изготвен в изпълнение на разпоредбата на чл.93, ал.1, т.13 от Закона за съдебната власт и в съответствие с утвърдените изисквания за съдържанието му, като са използвани статистическите данни от отчетите за дейността на Административен съд – Шумен през 2020 година, 2021 година и 2022 година в цифрово и процентно съотношение. 

Същият касае отчета за дейността на Административен съд – Шумен през календарната 2022 година, реализирана в изпълнение на задълженията по чл.117, ал.1 от Конституцията на Република България и при съблюдаване  на изискванията на чл.7 и чл.8 от Закона за съдебната власт за справедливо и безпристрастно правосъдие, при точно и еднакво прилагане на законите спрямо всички. 
И през изминалата 2022г. Административен съд – Шумен неотклонно продължи да осъществява своята дейност при стриктно спазване принципите на върховенство на закона, безпристрастност, откритост, достъпност и прозрачност, подчинявайки дейността си на основната цел на правосъдието – защита на правата и законните интереси на гражданите, юридическите лица и държавата, съчетана с постоянен стремеж за подобряване на управлението и организацията на работа, повишаване ефективността на работните процеси, уеднаквяване на практиката при разглеждане и решаване на делата, срочно и качествено разглеждане на образуваните дела и повишаване квалификацията на съдиите и съдебните служители. 
І.ДОКЛАД ЗА ДЕЙНОСТТА НА АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД - ШУМЕН.

1.бРОЙ ДЕЛА ЗА РАЗГЛЕЖДАНЕ.

През 2022 година в Административен съд - Шумен са разгледани общо 695 броя дела, от които 86 броя дела несвършени дела от 2021 година и 609 броя дела - образувани през 2022 година. От образуваните през 2022 година 609 дела, 387 броя са първоинстанционни административни дела и 222 броя - касационни второинстанционни дела.

За сравнение, през 2021 година в Шуменския административен съд са били разгледани общо 910 броя дела, от които новообразувани са 781 броя дела, в това число административни дела – 465 броя и касационни дела – 316 броя.
През 2020 година са били разгледани общо 879 дела, от които новообразувани са били общо 755 броя, включващи 461 броя административни и 294 броя касационни дела.
Броят на постъпилите и разгледани дела в съда, може да се проследи от приложените за целта сравнителни графики:
Сравнителен анализ на разгледаните дела 

за периода от 2020 година до 2022 година включително
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Сравнителен анализ на постъпилите дела

за периода от 2020 година до 2022 година включително
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1.1.Първоинстанционни административни дела – разгледани и постъпили дела през 2022 година.
През 2022 година са разгледани 438 броя първоинстанционни дела, от които 51 броя висящи от 2021 година. За сравнение, през 2021 година разгледаните първоинстанционни дела са 547 броя, а през 2020 година разгледаните първоинстанционни дела са 536 броя. 

Налице е намаление на постъпленията на първоинстанционни административни дела спрямо 2021 година и 2020 година. 

Броят на постъпилите през 2022 година първоинстанционни административни дела е 387 бр., в това число:

· искове по АПК: 19 броя;

· по ДОПК и ЗМ: 58  броя /в т.ч. 14 броя по чл.156 от ДОПК/;

· по ЗУТ и ЗКИР: 16 броя;

· по КСО и ЗСП: 55 броя;
· по ЗДСл, ЗМВР и ЗОВС: 15 броя;

· по ЗДС, ЗОС, ЗМСМА и ЗАдм: 10 броя;

· жалби срещу подзаконови нормативни актове: 4 броя;

· дела по чл.304 от АПК: 3 броя;
· частни административни: 125 броя;

· други административни дела: 82 броя, в това число:
      - по ЗУСЕФСУ – 15 броя;
     -  по ЗПЗП - 9 броя;

      - по ЗДОИ – 6 броя;

- други – 52 броя.

Средното годишно постъпление на първоинстанционни административни дела на един съдия е 65 броя. За сравнение, през 2021 година този брой е 78 броя, а през 2020 година – 77 броя.
При съпоставката с предходните периоди по видове дела, се констатира тенденция за намаляване на общия брой на постъпилите първоинстанционни административни дела спрямо общия брой дела, постъпили през предходните 2021 година и 2020 година. 
В същото време през отчетния период се наблюдава значително увеличение някои видове дела спрямо предходните две години. Най-голямо увеличение се наблюдава в броя на административните дела с предмет ДОПК и ЗМ, както и при делата по КСО.

Постъпилият брой дела през 2022 година с предмет ДОПК и ЗМ е 58, при образувани 34 броя за 2021 година и 39 броя през 2020 година. Броят на делата по реда на чл.156 от ДОПК, като са постъпили и образувани през 2022г., е общо 14 дела, като техният брой през 2021 година е 12, а през 2020 година - 13 броя. Тези производства се отличават с фактическа и правна сложност спрямо останалите административни дела, поради което подготовката за провеждане на съдебни заседания и изготвяне на съдебните актове отнема повече време.

Постъплението на делата с предмет КСО и ЗСП през отчетния период е 55 броя, при 34 дела за 2021 година и 30 дела за 2020 година. Наблюдаваното увеличение през 2022 година може да се обясни със значителния брой постъпили оспорвания против решения на Директора на ТП на НОИ – град Шумен, отхвърлящи жалби против разпореждания на Ръководителя по пенсионно осигуряване при ТП на НОИ - град Шумен, с които е отказано отпускане на лична пенсия за осигурителен стаж и възраст по чл.68 ал.3 от КСО. Друга причина за увеличеното постъпление на дела с посочения предмет са подадените оспорвания срещу решения на Директора на ТП на НОИ – град Шумен, отхвърлящи жалби срещу разпореждания на ръководителя на контрола по разходите на ДОО за възстановяване на недобросъвестно получени парични обезщетения за бременност и раждане, както и парични обезщетения за отглеждане на малко дете.  Постъпили са и множество оспорвания срещу решения на Директора на ТП на НОИ – Шумен, издадени във връзка със задължителни предписания на контролен орган на ТП на НОИ – Шумен, както и по повод разпореждания, постановени по подадени заявления за отпускане на парично обезщетение за безработица от лица. 

През 2022 година е налице и увеличение при исковите производства, по които се търси защита по реда на ЗОДОВ, от лица, претендиращи обезщетения за причинени имуществени и неимуществени вреди в резултат на отменени административни актове, незаконосъобразни действия и бездействия на административни органи. Общият брой искови производства  за 2022 година е 19, спрямо 13 броя за 2021 година.
Налице е намаляване на броя на постъпващите дела, обозначени с шифър „Други административни дела“, където попадат некатегоризираните по другите нормативни актове производства. Техният брой е 95 през 2020 година, съответно 98 броя през 2021 година и 82 броя за 2022 година. Към тази група дела се включват делата, образувани по реда на Закона за подпомагане на земеделските производители  и Закона за управление на средствата от Европейските фондове при споделено управление, като през 2022 година са постъпили и образувани общо 15 броя по реда на ЗУСЕФСУ, спрямо 10 броя през 2021 година и 15 броя през 2020 година. 
Намаление спрямо предходната година е налице и при постъплението на делата, попадащи в категорията частни административни дела. Постъпилите частни административни дела през 2022 година са 125 броя, при постъпили 217 през 2021 година и 173 броя през 2020 година. 
Намаление е налице и в броя на делата, образувани по протести срещу подзаконови нормативни актове на общинските съвети, подадени в изпълнение на конституционното задължение на прокуратурата да упражнява контрол на законност. Тези съдебни производства през отчетния период са 4 броя, при образувани 9 броя през 2021 година и 19 броя през 2020 година. 

Останалите дела по различните материи са сравнително равномерно разпределени. 
Анализът на статистическите данни сочи намаляване както на общия брой образувани първоинстанционни дела, така и на общия брой разгледани дела спрямо предходната година и спрямо 2020 година. Основна причина за това е намаляването на съдебните производства, образувани във връзка с постъпили в Административен съд - Шумен искания от лицата по чл.75, ал.1 от ДОПК за разкриване на данъчна и осигурителна информация, както и по искания от публичните изпълнители при НАП за удължаване на срока на наложени обезпечителни мерки, по реда на чл.121, ал.5 от ДОПК, за времето до приключване на започнали ревизионни производства. Т.е. намаляването на броя на първоинстанционните административни дела през 2022 година в Административен съд Шумен се дължи на значително намалелия брой образувани частни административни дела. В същото време административните дела, образувани по оспорвания срещу различни административни актове, са увеличили своя брой. Тези данни обосновават извода, че намалелият брой образувани дела не само не е довел до намаляване натовареността на съдиите от Административен съд – Шумен, а напротив, тяхната реална натовареност се е увеличила, тъй като се е увеличил броят на делата, отличаващи със значителна фактическа и правна сложност (с коефициенти на тежест 1,00, 1,80, 2,00 и 2,1 според Единната методика по приложението на принципа за случайно разпределение на делата), при спад на броя на делата с незначителна натовареност (с коефициент на тежест 0,05).
1.2.Касационни дела – анализ на разгледаните и постъпили през 2022 година.
През 2022 година в Административен съд - Шумен са разгледани общо 257 броя касационни дела, от които 222 броя новообразувани и 35 броя висящи към началото на отчетния период. От общо разгледаните касационни дела, 222 броя са административнонаказателни, а 7 броя са касационни административни дела. Налице е намаление на тези дела спрямо предходната 2021 година, когато са образувани 316 броя и разгледани 363 броя касационни производства, както и спрямо 2020 година, когато са образувани 294 броя дела и разгледани 343 броя дела. Но, обемът на работата на Административен съд - Шумен по тези дела зависи изцяло от работата на районните съдилища в Шумен, Велики Преслав и Нови пазар, а тяхната от своя страна – от интензитета на  работата на контролните органи. 

При касационните административнонаказателни дела преобладават делата, свързани с обжалвани наказателни постановления по Закона за движение по пътищата - общо 92 броя. На второ място са делата, образувани срещу наказателни постановления, издадени от Изпълнителна агенция „Автомобилна администрация“ – 20 броя. На следващо място със сравнително запазен брой спрямо предходния отчетен период се нареждат делата срещу наказателни постановления за наложени имуществени санкции, издадени от Директора на Регионална инспекция по околна среда и водите град Шумен - 17 броя. Следват делата с наложени санкции по Кодекса за застраховането – 11 броя и по Кодекса на труда  – 11 броя.
Средният брой постъпили касационни дела от административнонаказателен характер на един съдия за 2022 година е 37 броя. По отношение на разгледаните дела от посочения вид този брой е 43.
Данните за 2021 година са следните: средно постъпили дела на един съдия - 53 броя, респективно разгледани - 61 броя, а за 2020 г. - средно постъпили дела на един съдия - 49 броя, респективно разгледани дела – 57 броя. 
Съпоставката на данните за последните три отчетни периода обуславя извода, че през 2022 година броят на постъпилите и на разгледаните дела от този вид е намалял спрямо  предходните две години.
От постъпилите през 2022 година общо 222 касационни дела, по районни съдилища, същите се разпределят по следния начин:
· от Районен съд Шумен – 127 броя;

· от Районен съд Велики Преслав – 54 броя;

· от Районен съд Нови пазар – 27 броя;

· от Районен съд Добрич – 1 брой;
· от Районен съд Кубрат – 2 броя;
· касационни с административен характер дела по реда на ЗИНЗС – 3 броя;
· Предложения за възобновяване на административнонаказателното производство – 8 броя. 
Следва да се отбележи, че и през този отчетен период практиката на Административен съд - Шумен по всички касационни дела с еднакъв предмет е непротиворечива и последователна, което повишава доверието в съда, като предвидима съдебна инстанция, действаща и правораздаваща само и единствено на база приложимия закон и вътрешното убеждение на съдиите, участващи в касационните съдебни състави.

2.БРОЙ СВЪРШЕНИ /РЕШЕНИ/ ДЕЛА.
През 2022 година в Административен съд Шумен са свършени общо 595 дела, от които първоинстанционни – 360 и касационни – 235. Средната натовареност на един съдия за годината е 99 броя свършени дела, спрямо 137 броя през 2021г. и 125 броя – през 2020г. 

Съотношението между свършените и останалите несвършени дела в края на годината е 86% към 14%. В края на отчетния период са останали 100 броя висящи дела, от които 48 броя са постъпили през месец ноември и 55 броя са постъпили в съда през месец декември, поради което е било обективно невъзможно насрочването и приключването им до края на 2022 година. Данните за 2021 година са - 91% към 9%, а за 2020 година - 85% към 15%. По показателя бързина при разглеждането на делата е налице запазване на достигнатия процент, въпреки намаляване на броя на частните административни дела, които приключват в рамките до един месец и са причина за по-големия брой свършени дела спрямо останалите несвършени такива през 2021 година. 
От свършените дела за 2022 година, в едномесечен срок са приключени 279 дела, в тримесечен срок – 229 дела и над тримесечен срок – 87 дела, или - 85% от делата са приключени в тримесечен срок. За 2021 година в едномесечен срок са приключени 407 дела, в тримесечен срок – 335 дела и над тримесечен срок – 82 дела, от което следва, че 90% са приключени в тримесечен срок, а за 2020 година в едномесечен срок са приключени 326 дела, в тримесечен срок – 311 дела и над тримесечен срок – 113 дела, или 85% са приключени в тримесечен срок. Т.е., наблюдава се намаляване на процента на свършените в тримесечен срок дела през отчетната година спрямо 2021 година и запазване на достигнатия процент през 2020 година. Това обаче не означава, че бързината на работа на съда е намаляла спрямо предходните периоди, тъй като през 2022г. значително е намалял броят на частните административни производства, приключващи в рамките до един месец, като в същото време се е увеличил броя на делата, отличаващи се с фактическа и правна сложност, чието приключване в тримесечен срок е практически невъзможно.
През 2022 година в срок над три месеца са свършени общо 87 броя дела /79 административни дела и 8 касационни дела/. Най-голяма част от несвършените в тримесечен срок административни дела през 2022 година са тези, образувани по реда ДОПК, по които предмет на оспорване са ревизионни актове - 20 броя. Това се обяснява с обстоятелството, че тези дела са с висока фактическа и правна сложност, което налага събирането на многобройни доказателства, включително назначаване на експертизи, често повече от една и с участието на високо квалифицирани специалисти, чието осигуряване е затруднено, предвид техните професионални ангажименти. На следващо място са делата, включени в статистическите отчети като други административни – 16 броя дела. Тук, както беше посочено по-горе, влизат делата по ЗПЗП и ЗУСЕФСУ, които също е невъзможно да бъдат приключени в тримесечен срок, тъй като за решаването им в повечето случаи се назначават съдебни експертизи, чието извършване често налага продължително издирване на специалисти със специфични познания в сферата на науката или техниката. Над три месеца са решени и 18 дела,  образувани по реда на КСО, както и 15 дела, образувани по реда на ЗУТ, като причините за това отново се свеждат до необходимостта от назначаване на съдебни експертизи и съобразяване със сроковете, необходими на вещите лица за изготвяне на техните заключения.  
По отношение на касационните дела следва да се отбележи, че почти във всички случаи разглеждането им приключва в едно съдебно заседание, като наличието на дела от този вид, приключили в срок над три месеца, се дължи основно на постъпването на същите в рамките на съдебната ваканция. 
От посочените по-горе данни може да се направи категоричния извод, че през 2022 година са постигнати много добри резултати по отношение срочността при разглеждането на делата и бързината в правораздаването. 

2.1.Брой на решените дела по същество - анализ по видове.
2.1.1.Решени първоинстанционни административни дела.
През отчетния период са свършени 360 броя административни дела, от които 69 бр. са прекратени. 78 % от свършените административни дела са приключили до 3 месеца. За сравнение през 2021 година този процент е 85, а за 2020 година – 81. 
Броят на свършените дела за 2022 година по предмети е както следва:     

· искове по АПК: свършени – 15 броя, висящи – 7 броя.

· по ДОПК и ЗМ: свършени – 47 броя, висящи – 24 броя.
· по ЗУТ и ЗКИР: свършени – 23 броя, висящи – 2 броя.
· по КСО и ЗСП: свършени – 46 броя, висящи – 11 броя. 

· по ЗДСл, ЗМВР и ЗОВСРБ: свършени – 10 броя, висящи – 6 броя. 

· по ЗДС, ЗОС, ЗМСМА и ЗАдм: свършени – 11 броя, висящи – 3 броя.

· по ЗСПЗЗ – 2 броя, висящи – няма. 

· жалби срещу подзаконови нормативни актове:свършени–5 броя, висящи–1 бр.

· по чл.304 от АПК: свършени – 3 броя, висящи – няма.

· частни административни дела: свършени – 125 броя, висящи – няма. 

· други административни: свършени – 73 броя, висящи – 24 броя.
Средната годишна натовареност на един съдия за първоинстанционните административни дела е 60 броя решени дела, докато за 2021 година броят на решените дела е 83 дела, респективно за 2020 година - 76 броя решени дела. 
Налице е намаляване на броя на решените първоинстанционни административни дела в сравнение с тези за 2021 година и 2020 година, което е логично, предвид по-малкия брой дела, постъпили в съда през настоящия отчетен период.
2.1.2.Решени касационни дела.
От общо свършените през отчетната 2022 година 235 броя касационни дела, решените са 225, а прекратените 10. В това число потвърдените съдебни актове на първоинстанционните съдилища за 2022 година са 163 броя, а отменените изцяло или частично - 62 броя.
Средната натовареност на един съдия за касационните дела е 39 броя решени дела. Данните за предходните периоди са съответно 55 броя решени дела за 2021г. и 49 броя решени дела за 2020 година.
97% от всички касационни дела са приключени в тримесечен срок. За предходните периоди този процент е съответно 98% за 2021 година и 90 % - за 2020 година. 

Анализът на посочените по-горе данни  сочи, че през 2022 година се е запазила трайната тенденция за срочност при разглеждането на делата и бързина в правораздаването. 
2.2.Брой на прекратените дела.
2.2.1.Брой на прекратените първоинстанционни административни дела. 
От общо свършените през отчетния период 360 първоинстанционни административни дела, само 69 дела са прекратени.

За сравнение, през 2021 година от общо свършените 496 първоинстанционни административни дела, 82 дела са прекратени, а през 2020 година от общо свършените 454 броя първоинстанционни административни дела, 97 дела са прекратени.

Според основанието за прекратяване на производството по делото, най-голям е броят на делата, прекратени поради недопустимост на оспорването, неотстраняване на допуснати нередовности в жалбата, както и просрочие на същата. През отчетния период са прекратени административни дела и на основание чл.135 от АПК – повдигнат спор за подсъдност или изпращане по подсъдност на друг съд. 
2.2.2.Брой на прекратените касационни дела.
От общо свършените дела за 2022 година, решените със съдебен акт по същество са 235 броя, а прекратените – 10 броя. За сравнение през 2021 година, решените със съдебен акт по същество са 328 броя, а прекратените – 18 броя, а през 2020 година, решените със съдебен акт по същество са 282 броя, а прекратените – 14 броя.
Съотношение на решени към прекратени дела от общо свършените 2022 г.
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Съотношение на решени към прекратени дела от общо свършените 2021 г.
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Съотношение на решени към прекратени дела от общо свършените 2020 г. 
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2.3. Продължителност на разглеждане на дела. 

Средната продължителност на разглеждане на делата в Административен съд Шумен, от момента на постъпването до приключването им със съдебен акт и вписване в срочната книга, е отразена в Таблица № 1.
Таблица № 1 

	Видове дела
	Продължителност до 3 м.
	Продължителност над 3м.

	Административни дела 
	78 % от общия брой дела
	22 % от общия брой дела

	Касационни дела
	97 % от общия брой дела
	3 % от общия брой дела

	Средна продължителност
	85 % от общия брой дела
	15 % от общия брой дела


Средната продължителност на разглеждане на първоинстанционни административни дела в Административен съд Шумен от момента на постъпването до вписването на крайния съдебен акт в срочната книга, по предмети, е отразена в Таблица № 2.
Таблица № 2

	Видове адм. дела І инстанция
	Продължителност до 3 мес.
	Продължителност над 3 мес.

	Искове по АПК
	93% от общия брой дела
	7% от общия брой дела

	ДОПК и ЗМ
	57% от общия брой дела
	43% от общия брой дела

	ЗУТ и ЗКИР
	35% от общия брой дела
	65% от общия брой дела

	КСО и ЗСП
	61% от общия брой дела
	39% от общия брой дела

	ЗДСл, ЗМВР и ЗОВС
	60% от общия брой дела
	40% от общия брой дела

	ЗДС,ЗОС,ЗМСМА и  ЗАдм
	22% от общия брой дела
	78% от общия брой дела

	Подзаконови нормативни актове
	80% от общия брой дела
	20% от общия брой дела

	По чл.304 от АПК
	100% от общия брой дела
	-

	Частни адм. дела
	100% от общия брой дела
	-

	Други административни
	78% от общия брой дела
	22% от общия брой дела


Достигнатите 85% приключили дела в тримесечния срок от общо свършените през отчетния период дела се дължи на добрата предварителна работа на съдиите по подготовка на същите в разпоредителни заседания. 
3.БРОЙ ОБЖАЛВАНИ И ПРОТЕСТИРАНИ АКТОВЕ, РЕЗУЛТАТИ ОТ КАСАЦИОННАТА ПРОВЕРКА.
Важен показател за работата на Административен съд - Шумен е и осъщественият инстанционен контрол върху актовете на съда от Върховен административен съд на Република България. 

През отчетния период Върховният административен съд като касационна инстанция е сезиран по общо 109 дела, от подлежащите на обжалване 242 съдебни акта. Или, пред Върховен административен съд са оспорени 45% от подлежащите на обжалване съдебни актове. За 2021 година от подлежащите на обжалване съдебни актове 290, са обжалвани 103 или в процентно съотношение -35% са обжалвани. За 2020 година данните са: подлежащи на обжалване съдебни актове 294, обжалвани 114, в процентно съотношение - 39% са обжалвани.

През 2022 година са върнати общо 86 дела. От тях оставени в сила са 45 решения и 13 определения. Отменени частично са 8 решения и 3 определения. Отменени изцяло са 15 решения и 2 определения. От изложените данни следва, че 80% от върнатите съдебни актове са оставени в сила и 20 % са отменени. За сравнение, през 2021 година и 2020 година в сила са оставени 82 % от обжалваните актове. 
За поредна година се констатира запазване на процентното съотношение на потвърдените решения и определения спрямо общия брой оспорени съдебни актове, по които е налице произнасяне от касационната инстанция. Въпреки това в Административен съд – Шумен се полагат постоянни усилия за намаляване броя на отменените съдебни актове, в това число чрез периодично обсъждане между съдиите на установената съдебна практика и на констатираните противоречия в същата. Дискусиите, които се пораждат при тези срещи, са особено ползотворни и дават конктретни практически резултати. Освен това, в съда работят доказани специалисти в сферата на административното правораздаване, които притежават значителен практически опит и се отнасят с голяма отговорност към възложените им дела, което също пряко рефлектира върху бързината и качеството на тяхната работа. Изключително благоприятна в тази насока е и спокойната атмосфера, в която същите полагат своя труд, тъй като добрите колегиални взаимоотношения, доверието и уважението, което цари в отношенията между работещите в институцията съдии и съдебни служители, и липсата на проблеми от междуличностно или битово естество им позволява да ангажират целия си професионален и творчески потенциал в осъществяване на тяхната професионална дейност.
За резултатите от обжалването, конкретни данни се съдържат в статистически отчет за работата на всеки от съдиите за 2022 година.

Сравнителен анализ на осъществения касационен контрол по отношение
на обжалване на съдебните решения и определения за периода 2020 г. - 2022 г. 
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В обобщение на изложеното следва да се отбележи, че статистическите данни, отразени в годишния доклад за дейността на Административен съд Шумен, налагат категоричния извод за запазване на бързината и на качеството на правораздаването, които от своя страна са от съществено значение за утвърждаване доверието на гражданите в съдебната институция като гарант за ефективна съдебна защита на техните права и законни интереси. 

4.СРЕДНА НАТОВАРЕНОСТ ЗА СЪДЕБНИЯ РАЙОН ПО ВИДОВЕ ДЕЛА.

4.1.Средна натовареност за съдебния район по видове дела.

Съгласно чл. 89, ал. 2 от ЗСВ, съдебният район на Административен съд -Шумен съвпада със съдебния район на Окръжен съд - Шумен. В същия са включени съдебните райони на Районните съдилища в градовете Шумен, Велики Преслав и Нови пазар. Съдебният район на Административен съд Шумен включва 1 областен център и 10 общини.
Натовареност по видове дела спрямо делата за разглеждане

	Година
	Първоинстанционни  дела
	Касационни дела
	Общ брой

	2020

	536 броя 
	343 броя 
	879

	2021

	547 броя 
	363 броя 
	910

	2022
	445 броя 
	250 броя 
	695


Натовареност по видове дела спрямо свършените дела

	година
	Първоинстанционни  дела
	Касационни дела
	Общ брой

	2020
	454 броя 
	296 броя 
	750

	2021
	496 броя 
	328 броя 
	824

	2022
	360 броя 
	235 броя 
	595


4.2.Средна натовареност на съдиите.

Данните за натовареността на съдиите от Административен съд - Шумен през отчетния период са следните:
Брой разгледани дела за 2022 година в АдмС – Шумен:
- 695 дела – 9,65 бр. дела натовареност по щат;
                   – 9,65 бр. дела действителна натовареност.
Брой свършени дела за 2022 година от АдмС – Шумен:
– 595 дела – 8,26 бр. дела натовареност по щат;
                               – 8,26 бр. дела действителна натовареност.
За сравнение, данните от предходните години са следните:

Брой разгледани дела за 2021 година в АдмС – Шумен:
- 910 дела – 12,64 бр. дела натовареност по щат;
                   – 12,64 бр. дела действителна натовареност.
Брой свършени дела за 2021 година в АдмС – Шумен:
– 824 дела – 11,44 бр. дела натовареност по щат;
                               – 11,44 бр. дела действителна натовареност.
Брой разгледани дела за 2020 година в АдмС – Шумен:
- 879 дела – 12,21 бр. дела натовареност по щат;
                   – 12,74 бр. дела действителна натовареност.
Брой свършени дела за 2020 година в АдмС – Шумен:
– 750 дела – 10,42 бр. дела натовареност по щат;
                               – 10,87 бр. дела действителна натовареност.
Съпоставката с данните за предходните години сочи намаление на натовареността на съдиите през отчетния период, спрямо данните за 2021 година и 2020 година, което е следствие от по-малкия брой дела, постъпили през 2022г. в съда, обусловено от намаленото постъпление на частни административни дела.
РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА ПОСТЪПИЛИТЕ ПРЕЗ 2022 ГОДИНА ПО ВИДОВЕ ДЕЛА
	СЪДИЯ
	Подз. норм. акт.
	ДОПК и ЗМ
	Чл. 304 АПК
	ЗУТ и ЗКИР
	КСО и ЗСП
	ЗДСл,

ЗМВР

ЗОВС и ЗСВ
	ЗДС, ЗОС ЗМСМА и ЗАдм.
	Иско-ве по АПК
	Други адм. дела
	ЧАД
	КНАД

КАД
	ОБЩ 

БРОЙ

	Б.Бойн
	0
	11
	1
	2
	12
	3
	1
	3
	14
	29
	38
	114

	К.Борисова
	0
	11
	0
	2
	10
	3
	1
	2
	15
	19
	38
	101

	М.Стергиовска
	1
	9
	2
	3
	9
	2
	2
	3
	13
	33
	36
	113

	Р.Цветкова
	2
	10
	0
	3
	9
	2
	2
	3
	10
	2
	32
	75

	С.Чолакова
	0
	7
	0
	3
	8
	2
	2
	2
	14
	17
	39
	94

	Х.Димитрова
	1
	10
	0
	3
	7
	3
	2
	6
	16
	25
	39
	112

	ОБЩ БРОЙ
	4
	58
	3
	16
	55
	15
	10
	19
	82
	125
	222
	609


РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА РАЗГЛЕДАНИТЕ ПРЕЗ 2022 ГОДИНА ПО ВИДОВЕ ДЕЛА
	СЪДИЯ
	Подз. норм. акт.
	ДОПК и ЗМ
	Чл. 304 АПК
	ЗУТ и ЗКИР
	ЗСПЗЗ
	КСО и ЗСП
	ЗДСл,

ЗМВР

ЗОВС и ЗСВ
	ЗДС, ЗОС ЗМСМА и ЗАдм.
	Иско-ве по АПК
	Други адм. дела
	ЧАД
	КНАД

КАД
	ОБЩ 

БРОЙ

	Б.Бойн
	1
	12
	1
	3
	1
	12
	3
	1
	3
	16
	29
	45
	127

	К.Борисова
	1
	12
	0
	5
	0
	10
	3
	2
	3
	16
	19
	44
	115

	М.Стергиовска
	1
	11
	2
	4
	0
	10
	3
	3
	3
	15
	33
	43
	128

	Р.Цветкова
	2
	12
	0
	5
	0
	9
	2
	2
	3
	12
	2
	38
	87

	С.Чолакова
	0
	12
	0
	5
	1
	9
	2
	3
	3
	19
	17
	43
	114

	Х.Димитрова
	1
	12
	0
	3
	0
	7
	3
	3
	7
	19
	25
	44
	124

	ОБЩ БРОЙ
	6
	71
	3
	25
	2
	57
	16
	14
	22
	97
	125
	257
	695


РЕШЕНИ ПРЕЗ 2022 ГОДИНА ПО ВИДОВЕ ДЕЛА
	СЪДИЯ
	Подз. норм. акт.
	ДОПК и ЗМ
	Чл. 304 АПК
	ЗУТ и ЗКИР
	ЗСПЗЗ
	КСО и ЗСП
	ЗДСл,

ЗМВР

ЗОВС и ЗСВ
	ЗДС, ЗОС ЗМСМА и ЗАдм.
	Иско-ве по АПК
	Други адм. дела
	ЧАД
	КНАД

КАД
	ОБЩ 

БРОЙ

	Б.Бойн
	1
	8
	1
	3
	1
	7
	2
	1
	3
	11
	29
	39
	106

	К.Борисова
	1
	7
	0
	5
	0
	9
	1
	1
	2
	12
	19
	43
	100

	М.Стергиовска
	1
	7
	2
	4
	0
	10
	1
	1
	2
	13
	33
	37
	111

	Р.Цветкова
	1
	8
	0
	5
	0
	6
	2
	2
	2
	7
	2
	34
	69

	С.Чолакова
	0
	8
	0
	4
	1
	7
	2
	3
	3
	16
	17
	41
	102

	Х.Димитрова
	1
	9
	0
	2
	0
	7
	2
	3
	3
	14
	25
	41
	107

	ОБЩ БРОЙ
	5
	47
	3
	23
	2
	46
	10
	11
	15
	73
	125
	235
	595


5.АДМИНИСТРАТИВНО - РЪКОВОДНА ДЕЙНОСТ.
5.1.Кадрово обезпечение.
Към 31.12.2022 г. щатът на Административен съд - Шумен включва 6 броя съдии и 21 броя съдебни служители.
5.1.1.Брой на работещите в Административен съд Шумен съдии. 
 
Щатната численост на магистратите в Административен съд – Шумен към настоящия момент е 6 щатни бройки, от които 1 щатна бройка "административен ръководител – председател", 1 щатна бройка  "заместник на административния ръководител – заместник председател" и 4 щатни бройки "съдии". 
В периода до 21.11.2022г. длъжността „административен ръководител – председател“ беше изпълнявана от съдия Росица Карова Цветкова. Поради изтичане мандата на съдия Росица Цветкова, с Решение на Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет по Протокол № 41 от 1 ноември 2022 г. за „административен ръководител – председател“ единодушно беше избрана съдия Снежина Чолакова – Маринова, която встъпи в длъжност на 21.11.2022г.

През 2022г. длъжността "заместник на административния ръководител – заместник председател" беше изпълнявана и се изпълнява и към настоящия момент, от съдия Кремена Борисова. 

До 28.11.2022 година бяха заети 3 от 4-те съдийски щатни бройки, като на свободната 1 щатна бройка със Заповед № 2699 от 02.11.2018 г. на Председателя на Върховния административен съд, считано от 04.11.2018 г. до 28.11.2022 г., беше командирована Бистра Радкова Бойн, заемаща длъжността „съдия“  в Районен съд - Шумен. След проведен конкурс за повишаване в длъжност в органите на съдебната власт, същата беше класирана на първо място за заемане на свободната длъжност „съдия“ в Административен съд – Шумен и беше повишена в посочената длъжност с Решение по Протокол № 42 от заседание на Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет, проведено на 08.11.2022 г. Бистра Радкова Бойн встъпи в длъжност „съдия в Административен съд Шумен“ на тържествена церемония, проведена на 28 ноември 2022 г. в сградата на Върховния административен съд, в присъствието на председателя на ВАС Георги Чолаков, заместник председателя на ВАС Любомир Гайдов, председатели на отделения във ВАС, ръководители на административни съдилища и съдии.
Предвид щатната численост на съдиите, в Административен съд – Шумен не са сформирани специализирани по материя отделения, тъй като това би довело до неравномерна натовареност. Всички съдии участват в разпределението и разглеждането на всички видове дела. Има обособени шест еднолични съдебни състава и два постоянни касационни състава. Тричленните съдебни състави разглеждат касационни дела, както и първоинстанционни административни дела по оспорване на подзаконови нормативни актове на общинските съвети и по оспорване на общи административни актове. 

През отчетната година бе проведено извънредно атестиране на съдия Снежина Чолакова – Маринова от Висш съдебен съвет - Комисия по предложенията и атестирането, във връзка с участие в процедура за избор на „административен ръководител – председател на Административен съд – Шумен“. С решение по т.24.2 от протокол №32 от заседание на Съдийската колегия на Висш съдебен съвет, проведено на 13.09.2022 г.,  е приета, на основание чл.206, ал.1 от ЗСВ,  комплексна оценка „Много добра“.  
Настоящият щат от 6 съдии е оптимален за осъществяване на качествено и бързо правораздаване, като всички магистрати, работещи в Административен съд – Шумен, са достигнали най-високия ранг на заеманата от тях длъжност. Съдиите в Административен съд - Шумен имат дългогодишен опит в областта на административното право и процес, натрупан не само в Административен съд -Шумен, но и на длъжностите, които са заемали преди това, притежават висока професионална компетентност, за което свидетелства дадената им оценка „Много добра“ при проведеното периодично атестиране, явяваща се обективен показател за качеството на тяхната работа. 
5.1.2.Брой на служителите. 
Структурата на съдебната администрация в Административен съд - Шумен е съобразена с Правилника за администрацията в съдилищата и с Правилата за прилагане на класификатора на длъжностите в администрацията на съдилищата. Към месец декември 2022 г. общата щатна численост на съдебните служители в Административен съд Шумен е 21 щатни бройки и в рамките на съществуващата щатна численост реално са заети всички длъжности, както следва:

Ръководни длъжности: "съдебен администратор" – 1 щ.бр.; "главен счетоводител" – 1 щ.бр.

Специализирана съдебна администрация: "съдебен помощник"–1 щ.бр.; "съдебен секретар"–4 щ.бр.; "съдебен деловодител"–5 щ.бр.; "съдебен деловодител-регистратура"–1 щ.бр.; "съдебен архивар" – 1щ.бр.; "призовкар" – 2щ.бр.

Обща администрация: "системен администратор" – 1щ.бр.; "работник поддръжка на сграда" – 1щ.бр.; "куриер-чистач" – 2щ.бр.; "управител сграда и шофьор" – 1щ.бр. 

Съдебните служители в „Съдебно деловодство“ са разделени с оглед на вида на делата и са обособени в административно и в наказателно деловодство. В административното деловодство работят 3 съдебни деловодители, като всеки един от тях обработва делата на 2 съдии. В наказателното деловодство работят 2 съдебни деловодители, като на единия са възложени и функциите на „касиер“. Съдебните секретари не са профилирани и всеки от тях влиза в съдебни заседания, съобразно изготвен месечен график за съдебните заседания, с цел постигане на равномерна натовареност.

По щат в Административен съд - Шумен, е назначен съдебен помощник, който подпомага работата на магистратите. Дейността му се изразява в проучване на съдебната практика по дадена материя и казус, изготвяне на проекти на съдебни актове, изготвяне на проекти на определения и разпореждания, свързани с движението на административните и административнонаказателните дела. Със заповед на административния ръководител на съда на съдебния помощник се възлагат и допълнителни задачи.

Съотношението между съдии и съдебни служители в Административен съд – Шумен към настоящия момент е 1:3.5, което е около средната стойност за административните съдилища в страната. Това налага извода, че щатната численост на съдебната администрация е оптимална, което рефлектира благоприятно върху бързината и качеството на извършваните от тях дейности.

Всички служители в Административен съд Шумен са отговорни, дисциплинирани, добре подготвени в професионално отношение, проявяват инициативност и колегиалност, отнасят се с уважение към магистратите, адвокатите, гражданите, представителите не държавните, общинските институции и на юридическите лица. Стремят се към постоянно повишаване на квалификацията си, като посещават обученията, организирани от НИП, както и тези, организирани на регионално ниво.

През отчетната година съдебните служители в Административен съд - Шумен работиха професионално, дисциплинирано и с чувство на отговорност изпълняваха функционалните си задължения. Всички  съдебни служители са запознати подробно със своите задължения, с действащите нормативни  актове, касаещи дейността им, както и с  вътрешните актове, отразяващи спецификата  на  тяхната  работа.

През годината са провеждани събрания на служителите, на които са разисквани текущи проблеми в организацията на работата, както и редовни срещи с ръководството на съда, на които са обсъждани проблемите и трудностите в процеса на работа, с цел откриване и отстраняване на причините, които ги пораждат. В обособените административни звена, служителите  работят на принципа на взаимозаменяемост, комбиниране на задълженията, преразпределение на работните задачи с цел бързо и качествено обслужване на гражданите. Създадената благоприятна атмосфера е в интерес на работата и е в основата на  постигнатите много добри резултати от съдебните служители. 

За качеството на работа и за нивото на професионална квалификация на съдебните служители може да се съди по резултатите от годишната атестация на същите, които са много добри.

5.1.3.Конкретни предложения за промени в щата.
На този етап щатът на съдиите и съдебните служители в Административен съд Шумен е оптимален и не се нуждае от промяна.
5.2.Квалификация на магистрати и служители. 
През изминалата 2022 година всички съдии, както и част от съдебните служители се включиха в редица семинари, организирани от НИП и други организации в областта на правораздаването. 

Най-важни от тях са участията в семинари, на тема ”Електронното правосъдие в България”, „Административното проиводство в ЗИНЗС, особености. Преглед и практически аспекти на съдебната практика“, „Европейско социално право“ и „Забраната за дискриминация по чл.14 ЕКПЧ в контекста на правото на семеен и личен живот”. 

Полезно бе и участието на магистрат от съда в обучение, организирано по Програма за обмен на магистрати на Европейската мрежа за съдебно обучение /EJTN/, проведено в град Хелзинки, Република Финландия, реализирано с финансовата подкрепа на Европейския съюз. 
Съдебни служители участваха в обучения на теми: „Актуални проблеми в съдопроизводството по административни дела“, „Работа на съдебната администрация в условията на електронното правосъдие“, „Защита на личните данни в съдебната система“, „Систематизиране на добрите практики при администриране на сървъра на виртуализационната инфраструктура“  и „Прилагане на актуалните езикови правила в работната среда на съдебния служител“, организирани от НИП, в рамките на проект „Правосъдие през 21 век – развиваване на професионална компетентност и интегиртет на магистрати и съдебни служители“, финансиран от ОПДУ.

Полезно бе и участието на служител от съда в обучение на тема „Администриране на Единната деловодна информационна система /ЕДИС/ на административните съдилища – често срещани трудности“, организирано от Върховен административен съд. 

Повишаването на квалификацията на съдиите, като предпоставка за по-качествено правораздаване, предполага и занапред необходимост от участие в семинари в сферата на материалното право – спорни моменти в прилагането на специалните закони, уеднаквяване практиката на административните съдилища по касационните административнонаказателни производства, правото на ЕС в сферата на административното правораздаване и данъчното право.

5.3.Организационна дейност - предложения по съществуващи организационни и структурни проблеми.
Делата в Административен съд - Шумен се разпределят чрез Централизираната система за случайното разпределение на делата по реда на тяхното постъпване, като протоколът от извършеното разпределение се подписва от разпределящия съдия и се прилага към всяко дело, а дневният протокол от разпределените дела се прилага в специално обособени годишни папки.

От 01.04.2016 г. в Административен съд Шумен се използва и Система за изчисляване на натовареността на съдиите /СИНС/, приета с решение на Висшия съдебен съвет. Функционалността на СИНС позволява дефиниране на групи дела, техния коефициент на сложност, критерии за коригиране на коефициента за сложност, както и цялостната общосистемна информация, нужна за регистриране сложността на делата. 

С оглед оптимизиране сроковете за разглеждане на делата и намаляване броя на забавените такива, в съда е въведен механизъм за наблюдение и администриране на делата и контрол по спазване на въведените времеви стандарти, който обхваща целия работен процес: от момента на постъпване на книжата в деловодството през тяхната обработка, разпределение, образуването им в дела, до насрочване на делото, разглеждане на същото в открито съдебно заседание и постановяване на съдебния акт. Ежемесечно се изготвят справки от служители в служба „Деловодство”, които съдържат данни за насрочените, отложени и свършени дела, както и за неизготвените в срок съдебни актове. Тези данни се подлагат на дискусия и коментар на ежемесечни общи събрания на съдиите и са източник на информация, необходима за предприемане на мерки за отстраняване на констатирани пропуски.

Цялостната организация на работния процес в Административен съд  Шумен е насочена към постигане на желания резултат, а именно - осигуряване на прозрачност на управлението и разходването на публичните средства, и повишаване общественото доверие в съда, оформяне облика му на обективен и защитаващ правата на гражданите, правораздавателен орган.

Финансовото управление и контрол е цялостен процес, интегриран в дейността на Административен съд - Шумен, осъществяван от ръководители и служители. Следвайки новостите в областта на вътрешния контрол в публичния сектор през изминалия период, регулярно са актуализирани утвърдените от ръководството правила и процедури.
Системата за финансово управление и контрол е публикувана на вътрешната електронна страница на съда, както и всички вътрешни правила, регламентиращи извършването на отделни дейности в съда, за сведение и изпълнение от магистрати и съдебни служители. Частта от тях, които касаят граждани и организации, са публикувани и на интернет страницата на съда. 
Финансово-счетоводната дейност на съда от началото на 2019 година и понастоящем се осъществява посредством електронно банкиране. Продължава създадената практика в съда по осъществяване на предварителен контрол на извършваните разходи. Административният ръководител контролира тяхното икономично и целесъобразно изразходване през финансовата година. 

В рамките на изминалия период Административен съд Шумен успешно съхрани и поддържа вече изградения положителен публичен образ, и положи усилия за повишаване на правната култура на обществото чрез активно взаимодействие и обмен на информация с медии, граждани и институции. Ръководството неотклонно продължи да следва утвърдената политика на прозрачност, диалог и достъпност.

В изпълнение на приетата Комуникационна стратегия на съдебната власт през отчетния период беше осъществявано постоянно взаимодействие с представители на средствата за масова информация посредством прессъобщения и поддържане на актуална интернет страница. Официалната комуникация на съда с медиите е възложена със заповед на председателя на съда на служител, успешно съвместяващ функциите на пресаташе с работата си като съдебен помощник. За актуалните събития в Административен съд Шумен традиционно се изготвят прессъобщения, които се отразяват на страницата на съда и на тази на Върховния административен съд на Република България, както и се изпращат до различни медии, отразяващи регионални събития и работата на съдилищата.

За адекватното присъствие на Административен съд  Шумен в медийното пространство и информационно представяне на институцията, пресаташето на съда поддържа контакти, обменя опит и участва в координационни срещи и поддържа добро сътрудничество с пресаташето на Върховен административен съд и с останалите експерти от другите административни съдилища. 
Налага се извод, че екипът на Административен съд Шумен е мотивиран и успешно работи за повишаване на правната култура на всички възрастови групи от обществеността, както и утвърждава имиджа и авторитета на съда като прозрачна и отворена към обществото институция.

5.4. Материална база - финансови и материални проблеми.
От месец февруари 2016 г. Административен съд - Шумен осъществява дейността си в нова сграда, която е модерна, удобна и функционална, и към настоящия момент покрива нуждите на съда. В нея са особени самостоятелни съдийски кабинети, удобни помещения за съдебните служители, две съдебни зали с озвучителна техника и електронни табла пред всяка зала, заседателни зали, деловодство, архив, информационен център, стая за прокурор, стая за адвокат, стая за жената, както и отделно помещение за класифицирана информация. В сградата функционира съвременна система за видеонаблюдение и сигнализация, контрол на достъп и пожароизвестяване. Осигурен е достъп до сградата и на хора с увреждания, като за целта е монтирана специална платформа. Съдебните зали са оборудвани със системи за звукозапис на съдебните заседания, както и са поставени указателни табели и информационни табла. Предоставената сграда е в съответствие със статута и авторитета на институцията, и напълно обезпечава в материално-технически аспект функционирането на административния съд, което от своя страна допринася за бързината и качеството на осъществяваната от него правораздавателна дейност.
Във връзка с необходимост от допълнителни средства по бюджета на съда, за покриване на разход – неотложен авариен ремонт на отоплителната система в сградата на съда, своевременно бе отправено мотивирано искане до Висш съдебен съвет за коригиране на бюджетната сметка. След увеличение на бюджетните средства, същите бяха разходвани по предназначение. 
В рамките на утвърдената от Висшия съдебен съвет бюджетна сметка, Административен съд Шумен е извършвал плащанията за материали, консумативи, поддръжка на наличната техника и изплащане на услуги, извършвани от външни организации. Както и в предходните отчетни периоди, така и през настоящия такъв, акцент бе осъществяването на постоянен целогодишен контрол върху разходите, с цел постигане на оптимална икономия на финансовите ресурси, като същевременно се осигурява необходимото финансово обезпечаване на дейността на съда. В тази връзка в Аминистративен съд Шумен се прилагат различни контролни дейности и процедури. Съдът приключи отчетния период без наличието на преразход на бюджетни средства, просрочени или неразплатени задължения.

Към 31.12.2022 г. беше проведена инвентаризация на краткотрайни материални активи в съда, резултатите от която са документирани и оформени съгласно утвърдените от председателя правила. При инвентаризацията комисията констатира, че са налице всички разходо-оправдателни документи по придобиване на отчетените краткотрайни материални активи, документите по тяхното придобиване, както и, че не са налице доставени и незаприходени материални запаси. 
5.5.Ревизионна дейност през годината, резултати.
В периода от 06.06.2022 г. до 10.06.2022 г. съгласно Заповед №ПП-22-23/25.05.2022 г. на Главен инспектор на Инспекторат към Висшия съдебен съвет (ИВСС) бе извършена комплексна планова проверка на Административен съд Шумен,. Проверяваният период включва делата, образувани през 2020 г. и 2021 г., както и неприключилите производства. 

В Акта за резултатите от извършената планова проверка от ИВСС са констатирани изключително добри резултати и практики в работата на съда, съдиите и съдебните служители по отношение на срочността на производствата по различните видове дела и по постановяване на съдебните актове; по съобщаването и уведомяването на страните и другите участници в производството за актовете на магистратите; по администриране на преписките и делата, жалбите, молбите и заявленията. Констатираните отлични резултати свидетелстват за безупречност, професионализъм, добросъвестност, дисциплинираност, постоянство и отговорност при изпълнение на служебните задължения. Проверяващият екип е приел, че дейността на съда е организирана много добре, осъществява се системен контрол по спазване на предвидените срокове и процесуални изисквания за разумност на производството. Въведени са принципи на екипност в работата, проявява се стремеж за уеднаквяване на практиката, налице е предвидимост на правосъдната дейност, съобразена изцяло и единствено със закона. Констатирано е, че с усилията на административното ръководство са създадени много добри условия за работа, изпълнението на служебните задачи е обезпечено технически на високо ниво. Прието е, че благодарение на добрата и навременна организация на дейността от страна на административния ръководител, положените усилия от магистрати и съдебни служители, продължителната извънредна епидемична обстановка в страната не е оказала влияние върху ритмичното разглеждане на делата, като голямата част от тях и през двете проверени години са приключени в тримесечен срок.

В Акта за резултатите от извършената планова проверка от ИВСС е отразена много добра оценка за работата на съдиите и положените от тях усилия за срочното решаване на делата, увеличаване бързината на производствата и качеството на постановените актове. Работата на съдебните служители също е оценена много високо, предвид направените констатации за безупречното, качествено и срочно изпълнение на съдебните разпореждания и служебните им задължения.

Съобразно констатациите, изложени в Акта за резултатите от извършената планова проверка и най-вече липсата на допуснати нарушения и слабости при осъществяване на дейността в Административен съд - Шумен, проверяващият екип е приел, че не е необходимо да бъдат давани препоръки.

През изминалата 2022 г. не са извършени одити и проверки от Върховен административен съд или от други институции по отношение на дейността на Административен съд – Шумен - както по подадени сигнали, така и планови такива. 

5.6. Дисциплинарна отговорност.
През 2022 година не са образувани дисциплинарни производства и не са налагани наказания на съдии и съдебни служители от Административен съд  Шумен. 
От създаването на съда до настоящия момент не са постъпвали сигнали и не са извършвани проверки, свързани с корупционни практики. Липсата на такива сигнали води до извода, че  правораздаването в Административен съд Шумен е прозрачно и е съобразено изцяло със закона.
6.ИНФОРМАЦИОННО ОСИГУРЯВАНЕ.
6.1.Информационно осигуряване - програмни продукти, деловодна система, интернет страница.

През отчетната година в съда продължава използването на:
1. САС „Съдебно деловодство“ на "Информационно обслужване" АД. Специален модул в цитираната система осъществява свързаност на Административен съд - Шумен с Единния портал за електронно правосъдие, разработен по проект: „Електронно правосъдие - проучване и изграждане на единна комуникационна и информационна инфраструктура и единен електронен портал на съдебната власт“.  Единният портал за електронно правосъдие предоставя възможност на лицата да имат дос​тъп до съдебните дела в електронен вид. 

За осигуряване електронен трансфер на данни за съдебни дела от деловодната система САС към Единния портал, съгласно специфика​циите за обмен с Централизираното хранилище на данни, в използваната от съда САС са реализирани необходимите промени и допълнения в структурата на данните, потребителския интерфейс и заложената бизнес логика.

От месец юли е инсталиран допълнителен модул към САС „Съдебно деловодство“ с вградени функционалности за електронен обмен на данни с „Електронен публичен регистър на отводите“, разработен по проект „Осигуряване на софтуерна и методическа обезпеченост и изграждане на административен капацитет на ИВСС за превенция на корупцията на съдебната власт“ на Висш съдебен съвет.


От месец декември 2016 година Административен съд - Шумен е включен в Единната деловодно-информационна система (ЕДИС) за внедряване във всички административни съдилища в Република България и Върховния административен съд, чието окончателно въвеждане предстои през първото полугодие на 2023 година.

2. Правно-информационна система “АПИС“.


3. Програмен продукт на ВСС за централизирано електронно разпределение на делата. 


4. Програмен продукт на ВСС за изчисляване натовареността на съдиите. 


5. Софтуерен продукт за незрящи хора, като има обучен деловодител, който подпомага хората при ползване на продукта.


6. Централизирана счетоводна програма „Конто“. 


7. Програма „Омега“ за заплати и граждански договори. 


8. Административен съд - Шумен има предоставен достъп до Национална база данни „Население“, който се осъществява от оторизирани за целта съдебни служители, въз основа на писмено разпореждане на съдия. Достъпът до НБД „Население“ изключително много улеснява работата на съда при установяване на пълните индивидуализиращи данни за страните, актуалните им адреси, данни за наследници и други лични данни. 


9. Административен съд - Шумен има предоставен достъп до Системата за услуги с контролиран достъп до НАП, съгласно сключено споразумение между ВСС и НАП, който също се  осъществява от оторизирани за целта съдебни служители, въз основа на писмено разпореждане на съдия. Този достъп улеснява съда при установяване на актуални данни за месторабота на страните в съдебните производства, с цел тяхното призоваване и връчване на съдебни книжа.


10. Административен съд - Шумен притежава свързаност и регистрация в Информационна система за управление на ресурсите, чрез която се поддържа актуално състояние на наличните информационно – комуникационни и технологични ресурси в сектор „Правосъдие“. Всички програмни продукти, които се ползват от съда, са лицензирани. 

С оглед важното място на информационните технологии, Административен съд - Шумен поддържа интернет страница с разнообразна и полезна за потребителите информация. Сайтът е реализиран по проект по Оперативна програма „Добро управление“ с наименование „Дораз​витие и централизиране на порталите за достъп на граждани до информация, е-услуги и е-правосъдие“. Гражданите, ползващи този метод за извършване на справки, могат да се информират по-подробно за дейността на съда, за различните служби и условия, при които се обслужват гражданите, да обогатят своята правна култура и да използват препратките към други полезни сайтове.  В съответствие с изискванията на Закона за съдебната власт, в нея се поддържа актуална информацията за дейността на съда, публикуват се графици на заседанията, обявяват се всички съдебни актове незабавно след постановяването им, ведно със съдебните протоколи, като информацията е поднесена при съобразяване с изискванията на Закона за защита на личните данни и Закона за защита на класифицираната информация. По този начин се улеснява достъпа до информация на гражданите и адвокатите, а от друга страна се отклонява потока към деловодствата на съда. През 2022 година съдът целенасочено и последователно продължи да обновява и поддържа ежедневно актуално състоянието на своята Интернет страница: https://shumen-adms.justice.bg/. Във връзка със задълженията на съда по чл.142а от АПК бе реализирана функционалност, която позволява протоколите от открити съдебни заседания да се публикуват на интернет страницата автоматично след обезличаването им в деловодната система на съда. Към настоящия момент интернет страницата на Административен съд - Шумен покрива всички стандарти за активна и ефективна комуникация, и обратна връзка с потребителите на информация.

  6.2. Техническа обезпеченост.

Техническата обезпеченост на Административен съд - Шумен е на необходимото ниво. 

През 2022 година, след предвидена от ръководството на съда поетапна подмяна, бяха закупени 1 брой цветно мултифункционално устройство и 1 брой скенер за нуждите на съда. Като резултат за 2022 година може да се обобщи, че съдът е обезпечен с необходимата компютърна и офис техника. 
През отчетния период от Висш съдебен съвет са предоставени 2 броя персонални компютри и 4 бр. монитори със съвременни технически параметри, отговарящи на изискванията на операционните системи и приложения.

С цел повишаване качеството на обслужване на гражданите и в изпълнение на разпоредбата на чл.4 ал.1 от Закона за ограничаване на плащанията в брой, продължава поддържането и използването на ПОС терминал.
Създадената от системния администратор вътрешна страница на съда се използва оптимално, като на същата е публикувана цялата Система за финансово управление и контрол, действаща в Административен съд Шумен, други вътрешни правила, процедури и заповеди на административния ръководител. Така всички съдии и служители в съда имат непрекъснат достъп до нея и възможност да я ползват при необходимост. Публикувани са още списък на вещите лица, докладите за дейността на съда, статистическите отчети, материали от обучения и друга полезна информация. 

На този етап може да се направи извод, че техническата обезпеченост на Административен съд - Шумен е на много добро ниво.
ІІ.ДЕЙНОСТ ПО ПРИЛОЖЕНИЕТО НА ЗАКОНА.

През отчетната 2022 година беше изразено Становище от съдиите в Административен съд - Шумен по смесено тълкувателно дело №5 от 2022 г. по описа на ВАС на Общото събрание на съдиите от Наказателната колегия на ВКС и съдиите от Първа и Втора колегия на ВАС, на основание чл.92, ал.2, т.11 от Закона за съдебната власт. Предмет на същото са въпроси, касаещи въззиваемата страна при обжалване и протестиране на актовете по чл.58д т.1-3 от Закона за административните нарушения и наказания, както и приложимостта на чл.221, ал.3 от Административнопроцесуалния кодекс в производствата по чл.63в от ЗАНН.

ІІІ.ЗАКЛЮЧЕНИЕ.
Постигнатите от Административен съд  Шумен през изминалия период високи резултати са логична последица от съвместните усилия на ръководството и на екипа от мотивирани и компетентни съдии и служители. Правейки  равносметка за стореното от създаването на съда до днес и с благодарност към целия колектив,  пожелавам всички да продължат да надграждат и усъвършенстват  утвърдените  добри практики, да продължат да отстояват вече отвоюваната от Административен съд Шумен позиция на ефективна и добре работеща правораздавателна институция, и с работата си да допринасят за увеличаване на уважението и доверието на българските граждани към съдебната система.
Изминалата 2022 година е шестнадесетата година от създаване и функциониране на Административен съд Шумен. За поредна година съдът отчита срочно, качествено и прозрачно административно правораздаване. Това се дължи на високия професионализъм и всеотдайност, на упоритата работа и положените усилия от всички съдии и съдебни служители. Съществен принос за този резултат има досегашното ръководство на съда в лицето на  съдия Росица Цветкова и съдия Кремена Борисова, които със своите професионализъм, авторитет и личен пример успяха да създадат условия за работа, позволяващи на съдиите и съдебните служители да проявят в пълен обем своя потенциал. Не по-малък принос за този резултат имат и останалите съдии, които отговорно, добросъвестно и почтено изпълняваха служебните си задължения не само през обсъждания отчетен период, а от момента на сформиране на съда през 2007г., като продължават да ги изпълняват по същия начин и към настоящия момент. Искам да изразя удовлетворението си и от факта, че вакантната съдийска длъжност вече е заета от магистрат, който доказа своя професионализъм в периода на командироването си в Административен съд  Шумен, продължавайки успешно да го прави и сега, вече като титуляр на въпросната длъжност. Не на последно място, постигнатите резултати нямаше да са факт без усилията и неуморния труд на всички съдебни служители, които, изпълнявайки бързо, компетентно и качествено своите задължения, даваха и продължават да дават всичко от себе си за нормалното функциониране на съда. Ето защо искам да благодаря всички магистрати и съдебни служители за положените от тях усилия, за последователната им работа и всеотдайност, за това, че всеки един от тях, работейки добросъвестно и почтено, допринася за гарантиране доверието на обществото във върховенството на закона и осигуряване на прозрачност в работата на съда, респективно на съдебната система. Пожелавам на всички много здраве и вдъхновение, творческа енергия и професионални успехи! Уверена съм, че с общи усилия ще продължим да отстояваме справедливостта, правовия ред и върховенството на закона, запазвайки и надграждайки постигнатите до момента отлични резултати в дейността на съда!
 АДМИНИСТРАТИВЕН РЪКОВОДИТЕЛ - ПРЕДСЕДАТЕЛ:

                                                                                       /СНЕЖИНА ЧОЛАКОВА/
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